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摘 要

中老经贸合作持续深化，为中国企业“走出去”提供

了重要市场机遇与战略支点。2025 年中老双边贸易额达

98.2 亿美元，中国已成为老挝第一大投资国和第二大贸易

伙伴。贸易结构上，中国对老挝出口以机电设备、车辆及

零部件、化工品和钢铁制品为主，反映出老挝工业化、基

建和能源建设带来的旺盛生产性需求；自老挝进口则集中

于橡胶、肥料、木浆等资源型产品，体现资源互补性。中

老铁路、高速公路、经济特区及产业园区等互联互通和平

台项目建设，显著降低了跨境物流成本，拓展了产业承接

与产能合作空间，为企业布局东南亚陆路通道、资源加工

和劳动密集型产业提供了载体。

对企业出海而言，中老合作已从单一基建向园区开发、

跨境产业链协同延伸，投资领域覆盖基础设施、能源、农

业、通信等，投资存量超百亿美元，显示出广阔的市场纵

深。但企业需重点关注三类风险：一是宏观金融风险，老

挝外债高、储备不足、汇率波动较大，影响结算与利润汇

回；二是政策合规风险，投资准入、用地、环保、劳工等

审批环节存在规则模糊性，需严格依法办理手续；三是项



目运营与属地化风险，投资周期长、收益受配套条件影响

大，且涉及劳工管理、社区关系和环保合规，需加强事前

尽调、事中管控及人员安全防范。总体而言，中老经贸合

作为企业出海提供了战略机遇，但成功关键在于扎实的风

险识别、合规经营和属地化能力建设。
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一、老挝基本国情

（一）老挝地理区位特征

老挝地处中南半岛中北部，是东南亚唯一的内陆国家，

北与中国接壤，东邻越南，西连泰国，南接柬埔寨[1]。一

方面，老挝没有出海口，这一地形条件限制了该国发展对

外贸易的潜力，对其产业结构升级带来一定的制约。另一

方面，老挝的地理区位位于中国、泰国和越南之间，接壤

多国的地理位置使其具备了连接中国与东盟市场的区位

条件[2]。

（二）经济改革开放发展并进

自 1986 年开始，老挝推行经济体制改革，提出对外

开放战略，积极优化经济结构[3]。近年来，老挝经济保持

恢复性增长。2024 年老挝 GDP总量约 165 亿美元，人均

GDP 约 2124 美元，实际 GDP 增长率为 4.1%[4]。该国与

周边国家总体合作关系良好。老挝于 1997 年 7 月 23 日加

入东盟，是东盟大陆成员国之一[5]。在 2024 年，老挝担任

东盟轮值主席国[6]。
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（三）产业发展导向明确

老挝本土的产业结构以传统产业为主，近年产业政策

的目标聚焦经济恢复、基础设施改善和投资环境建设。该

国的中长期经济规划将“稳定、持续和有质量的经济增长”

作为主要方向[7]。老挝近年来重点发展交通、电力、矿产、

农业和旅游等领域。中老铁路、万象—万荣高速公路、物

流园区、电力项目和经济特区建设等项目成为老挝改善发

展条件、吸引外资和增强区域联通能力的重要抓手。

（四）外资开放稳步推进

老挝持续通过投资促进制度吸引外部资本。投资促进

制度旨在使国内外投资能够以便利、快捷、透明和规范的

方式开展，并依法保护投资者权益[8]。老挝对外资总体保

持开放态度，尤其重视通过经济特区、基础设施项目和资

源开发项目吸引投资。

（五）营商环境持续改善

老挝的公共服务效率、行政效率有待提高和企业退出

机制尚不完善，但拥有自然资源基础和跨境物流的区位优

势，政局保持稳定，并实施积极的对外开放政策，近年来
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营商环境不断改善。根据世界银行 B-READY 2025 的报告
[9]，老挝在营商环境评估金融服务得分为 71 分，表现相对

较好；但监管框架得分为 51 分，公共服务得分为 36 分，

商业破产得分为 19 分，均反映出企业准入、许可办理、

公共服务供给和破产处理等方面仍有改善空间。因此，中

老经贸合作虽然具备政策开放基础，但企业在投资落地和

长期运营中仍需要重视合规审查、合作方资信和项目风险

评估等问题。
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二、老挝与中国的经贸关系

（一）中国与老挝经贸合作不断深化

中国目前是老挝第一大投资国和第二大贸易伙伴。

2025 年，中老双边贸易额达 98.2 亿美元，同比增长 19.3%；

其中，中国对老挝出口 43.2 亿美元，同比增长 17.6%，自

老挝进口约 55 亿美元，同比增长 20.7%[11]。中国向老挝出

口产品集中于机械电子设备、钢铁及制品、运输设备及零

部件、化工品等；中国从老挝进口的原材料与产品集中于

肥料、橡胶、木浆、纸制品等。中老贸易具有较强互补性，

既体现了中国制造业产品对老挝市场的供应能力，也反映

了老挝资源产品和初级加工产品对中国市场的出口联系。

（二）中国对老挝出口商品结构

从附表一来看，中国对老挝出口商品结构中机电产品

始终占据主导地位，机械设备、电气设备及车辆运输设备

构成中国对老挝出口的核心商品类别，反映出双边贸易以

工业制成品和生产性投入品为主要特征。2025 年，中国对

老挝出口电气设备 57.68 亿美元、机械设备 43.23 亿美元，

分别位居各类商品前两位；车辆及零部件出口额达到
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29.02 亿美元，化工品出口额达到 27.94 亿美元，均保持较

快增长态势。与此同时，钢铁及钢铁制品出口额分别达到

16.99 亿美元和 15.43 亿美元，表明基础设施建设和工业项

目投资仍是拉动相关产品出口的重要动力。2018—2025 年

间，化工品、电气设备和车辆及零部件出口增长尤为显著，

其中化工品出口规模增长超过 10 倍，电气设备和车辆及

零部件出口规模分别增长约 3.7 倍和 4.2 倍，反映出老挝

工业化进程加快以及能源、电力、交通等领域建设需求持

续释放。

（三）老挝对中国出口商品结构

从附表二来看，老挝对中国出口商品主要集中于资源

型产品和初级加工产品，体现出老挝资源禀赋驱动型的产

业和贸易特征。其中，橡胶及其制品、肥料、木浆以及纸

及纸制品是中国自老挝进口的重要商品类别。2025 年，橡

胶及其制品进口额达到 57.40 亿美元，居各类商品首位；

肥料进口额达到 46.62 亿美元，成为近年来增长最为显著

的进口产品。木浆进口规模总体保持在 20 亿美元左右，

纸及纸制品进口额稳定在 30 亿美元左右，表明老挝依托

丰富的林业资源和相关加工产业已形成较为稳定的对华
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出口能力。从变化趋势看，肥料和橡胶及其制品进口增长

尤为突出。其中，肥料进口额由 2018 年的 3.76 亿美元增

长至 2025 年的 46.62 亿美元，增长超过 11 倍；橡胶及其

制品进口额由 10.07 亿美元增长至 57.40 亿美元，增长约

4.7 倍，反映出老挝矿产资源开发能力和橡胶产业链建设

水平不断提升。与此同时，木浆和纸及纸制品进口规模整

体保持相对稳定，说明林业资源开发和初级加工产业已成

为老挝对外贸易的重要支撑。总体来看，中国自老挝进口

仍以矿产资源、农林产品及其初级加工产品为主，资源型

产品在进口结构中占据主导地位，这也反映出老挝经济发

展在较大程度上仍依赖资源开发和初级产品出口。

（四）互联互通与产业投资合作持续深化

1. 中老铁路提升跨境联通与物流能力

在共建“一带一路”和中老命运共同体倡议指导框架

下，基础设施共建是中老经贸关系中最具代表性的成果。

其中，中老铁路是共建“一带一路”倡议与老挝本国“变

陆锁国为陆联国”战略对接并予以落实的典型项目。2025

年，中老铁路货物运输量超过 2450 万吨，同比增长 24%；

跨境货物运输量达 547 万吨，同比增长 14%，跨境运输商
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品种类拓展至 3800 余种[12]。

2. 交通配套与产业园区建设加快推进

由附表三可知，中老双方在公路、口岸、园区和物流

配套项目建设方面也取得积极进展，中国在老挝参与建设

的代表性产业园区主要包括万象赛色塔综合开发区、磨丁

经济开发专区和老挝云橡产业园。随着中老经济走廊建设

持续推进，双方合作逐步由单一基础设施建设向园区开发、

产业承接和跨境产业链协同延伸。相关园区依托老挝区位

优势、资源禀赋以及中老铁路等互联互通设施，承担产业

集聚、投资承接、跨境物流和资源加工等功能，成为促进

老挝工业化发展、扩大就业和吸引外资的重要平台。除此

以外，代表性公路建设项目包括万象—万荣高速公路项目，

这条公路的建设大大改善了本地交通基础设施条件。

3. 产业承接与投资合作领域不断拓展

中资企业在老挝投资领域较为广泛。截至 2024 年，

中国对老挝直接投资流量为 2.56 亿美元，中国对老挝直

接投资存量达 103.54 亿美元[3]，双方合作领域覆盖基础设

施、能源、医疗、教育、通信等方面。与周边国家相对比，
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截至 2024 年中国仍是老挝最大投资来源国，自 1989 年以

来累计获批投资项目 927 个，投资金额超过 180 亿美元，

投资规模高于泰国和越南[13]。

4. 投资合作仍面临合规与经营风险

中国企业在老挝经营仍需关注合规和安全问题。老挝

市场规模有限，部分领域的投资项目在政府审批、用地、

环保评审、劳工和税务管理等方面存在规则的模糊与不确

定性，企业在当地经营过程中，也面临较为突出的合规风

险。
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三、中老经贸合作风控提示与指引

（一）关注宏观金融风险

2025 年老挝宏观和汇率稳定有所改善，通胀明显下降，

但经济仍易受外部冲击影响，主要原因包括高外债、国际

储备不足、经济多元化程度有限以及国有企业和金融部门

问题[14]。这意味着，中国企业在老挝开展贸易结算、项目

融资和利润汇回时，应关注汇率波动、外汇支付能力和债

务环境变化。

（二）关注政策合规风险

老挝 2024 年修订《投资促进法》，提出投资促进的

目标是使国内外投资以便利、快捷、透明和规范的方式开

展，并依法保护投资者权益[8]。企业在当地投资项目落地

需高度重视依法办理投资准入、土地使用、税务登记、环

保审批和劳工用工等手续。

（三）关注项目运营风险

老挝基础设施、能源、矿产、农业和园区类项目往往

投资周期较长，项目收益受审批进度、资金安排、市场需

求和当地配套条件影响较大。中资企业在赴老挝开展投资
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合作时，应做好事前调查、综合分析和风险评估，事中做

好风险规避和管理工作，并积极利用银行、保险、担保等

金融保险机构和专业风险管理机构保障自身利益。中国企

业应重视前期调查和风险评估，依法办理投资审批和项目

许可，规范处理劳工、环保、税务和社区关系，提升属地

化经营能力。

（四）关注人员安全和属地化经营风险

投资老挝的中资机构和人员应高度重视健全当地企

业的风险防范机制，做到守法经营、依法维权，履行企业

社会责任，并遵守当地生产建设方面的环保规定。企业需

要主动与中国在当地的使领馆合作，加强员工安全培训，

完善突发事件应急预案，排查合规经营、劳资纠纷和外派

人员管理等方面的风险隐患[15]。中国企业在老经营应加强

本地员工管理、社区沟通和外派人员安全教育，避免因劳

资、环保或社会责任问题影响企业运营。
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四、结语

总体来看，老挝是中国周边重要邻国和中国—东盟陆

路合作的重要节点，其区位优势、资源禀赋和区域联通价

值较为突出。近年来，在“一带一路”倡议、中老命运共

同体和中国—东盟合作框架下，中老经贸关系持续深化，

中老铁路、基础设施建设与跨境物流和园区经济等领域合

作成效较为明显。对中国企业而言，在老挝当地投资价值

的认识需要聚焦东南亚通道经济、资源合作和劳动密集型

产业产能合作等领域。在当地中资企业的经营过程中，需

要充分重视合规经营、风险防控和属地化发展。
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附 表

附表一：中国对老挝主要出口商品

中国对老挝主要出口商品：出口额（百万）与增长率（%）

商品 指标 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

化工品
出口额 259.25 328.58 312.19 359.38 497.98 1,053.45 1,358.16 2,794.29

增长率 93.98% 26.74% -4.99% 15.12% 38.56% 111.54% 28.93% 105.74%

钢铁
出口额 748.51 1,165.52 641.44 405.95 524.05 1,556.75 1,559.84 1,699.29

增长率 -7.81% 55.71% -44.97% -36.71% 29.09% 197.06% 0.20% 8.94%

钢铁制品
出口额 526.72 939.39 1,119.55 657.79 724.51 1,251.65 1,037.43 1,543.18

增长率 15.39% 78.35% 19.18% -41.24% 10.14% 72.76% -17.11% 48.75%

机械设备
出口额 1,198.20 2,361.16 1,524.02 1,570.16 3,495.65 4,762.31 4,926.09 4,323.33

增长率 -27.55% 97.06% -35.45% 3.03% 122.63% 36.24% 3.44% -12.24%

电气设备
出口额 1,233.63 1,122.32 1,291.59 1,214.74 1,362.66 2,395.49 2,479.60 5,768.28

增长率 -25.79% -9.02% 15.08% -5.95% 12.18% 75.80% 3.51% 132.63%

车辆及零

部件

出口额 554.98 580.09 527.12 843.67 1,240.53 1,985.11 2,803.59 2,902.25

增长率 -20.96% 4.52% -9.13% 60.05% 47.04% 60.02% 41.23% 3.52%

附表二：老挝对中国主要出口商品

老挝对中国主要出口商品：出口额（百万）与增长率（%）

商品 指标 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

肥料
进口额 375.97 391.04 200.45 648.91 1902.58 4298.97 4254.83 4661.75

增长率 136.02% 4.01% -48.74% 223.73% 193.19% 125.96% -1.03% 9.56%

橡胶及其制品
进口额 1007.49 1793.95 1836.04 1134.73 2616.35 2171.45 3925.89 5739.84

增长率 5.44% 78.06% 2.35% -38.20% 130.57% -17.00% 80.80% 46.20%

木浆
进口额 849.86 1658.14 2059 1816.05 2341.49 2121.71 2060.72 1870.78

增长率 — 95.11% 24.18% -11.80% 28.93% -9.39% -2.87% -9.22%

纸及纸制品
进口额 0.01 0.37 0.38 2895.77 3266.58 3177.58 3078.65 2987.95

增长率 -95.19% 3680.38% 2.15% 757372.77% 12.81% -2.72% -3.11% -2.95%
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附表三：中老双边园区建设汇总

园区名称 所在地 园区性质 规划面积 主导产业 建设进展及运营情况

万象赛色塔综合

开发区[16]

万象市

中国国家级境外经贸合

作区、老挝国家级经济

特区

11.5平方公里

新能源、电子制造、生物医

药、农产品加工、纺织服

装、现代物流

截至 2024年 10月，累计

入驻企业 154家，累计完

成投资 23亿美元，年产值

超过 20亿美元，带动就业

约 8000人

磨丁经济开发专

区（磨丁经济特

区）[17]

琅南塔省磨

丁口岸

边境经济合作区、口岸

经济区
16.4平方公里

跨境贸易、现代物流、保税

仓储、金融服务、文化旅游

截至 2023年底，累计引入

企业 917家，注册投资额

19.79亿美元，是中老铁路

重要口岸经济节点

老挝云橡产业园

[18]

琅南塔省、

波乔省等北

部地区

农业产业园
覆盖老挝北部

多个省份

天然橡胶种植、橡胶加工、

农业技术服务

已建成多个橡胶种植基地

和制胶厂，形成种植、加

工和销售一体化产业链，

年加工能力约 10万吨
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