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《区域国别研究报告》是上海市哲学社会科学规

划办公室依托上海市各高校和科研院所专业研究力

量，紧扣服务企业走出去现实需要，专为“上海市企

业出海综合服务平台”打造的区域国别研究品牌。

《报告》基于学者“在地研究”田野调研、企业

出海实务经验以及其他信息，聚焦国别/区域、产业/

行业、在地合规运营三类场景，推出三类系列成果。

其中，“国别报告”系列以对象国政治、经济、社会、

文化等内容为研究对象，重点围绕宏观经济形势、营

商环境、中资企业经营状况、机遇挑战等维度，解析

对象国各领域的发展态势，为企业海外布局提供决策

参考；“行业报告”系列针对重点产业跨境布局或企业

走出去的行业赛道，深入研判对象国的重点行业发展

格局；“合规报告”系列回应企业海外合规运营实务关

切，系统梳理对象国重点领域的监管要点，为企业在

地运营提供应对策略参考。



摘 要

近年来，塔吉克斯坦持续将数字化视为驱动国家经济

社会发展的关键引擎，致力于通过顶层设计与制度建设加

速数字转型进程。2025 年，塔吉克斯坦总统拉赫蒙在多个

公开场合强调发展数字经济和电子政务的紧迫性，要求各

部门引入先进信息通信技术，以提高公共行政效率和国家

竞争力。总统拉赫蒙宣布将 2025-2030 年定为“数字经济

与创新发展年”，将数字化从部门工作上升为国家战略的

优先方向。2026 年 7 月，世界银行批准 1亿美元赠款支持

塔吉克斯坦数字、航空和能源领域改革。①

塔吉克斯坦的数字化战略为上海人工智能企业、数据

服务机构、智慧城市方案和跨境电商平台创造了差异化合

作空间。该国在农业自动化、交通管理、政务数字化、低

资源语言模型训练和数据标注等场景需求明确，且政策开

放度高、市场竞争尚处早期，对具备成熟轻量化方案和技

术普惠能力的企业具有吸引力。2025 年，中国已跃升为塔

吉克斯坦第一大贸易伙伴，700 多家中资企业在塔投资；

① World Bank approves $100 mln grant for Tajikistan to develop digital, aviation and energy sectors. 2 July
2026. https://interfax.com/newsroom/top-stories/118288/.



中塔签署《人工智能合作谅解备忘录》，将人工智能合作

定位为下一阶段产业转型突破口。上海企业可依托上海合

作组织合作机制，以“技术+合规+本地伙伴”联合体模

式进入塔吉克斯坦市场，优先关注 AI 教育、基础设施建

设、智慧农业、电子政务、语言技术和数据合规等领域。

本报告所依据的政策框架和统计数据截至 2026 年 9 月。
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一、战略擘画与制度体系

在全球人工智能治理规则加速形成、中亚各国竞相布

局数字经济的背景下，塔吉克斯坦立足本国作为发展中国

家的实际条件，选择了一条以顶层设计引领制度建设的追

赶型路径。不同于地区内其他国家依托成熟产业基础逐层

推进的模式，塔吉克斯坦更侧重于通过总统直接推动、专

项规划锚定和国际制度突破相结合的方式，为数字经济发

展搭建制度框架，构成该国数字化转型的制度底座。

（一）国家战略周期与制度保障

2019年 12月30日，塔吉克斯坦共和国政府批准了《塔

吉克斯坦共和国数字经济构想》。该构想以《塔吉克斯坦

共和国 2030 年前国家发展战略》为基础，旨在为从国家

管理到商业和社会领域等各个层面的大规模数字化转型

创造条件。其中指出，数字技术的全面普及应成为确保经

济可持续发展和提升国家国际竞争力的基础。该构想旨在

通过创造新就业岗位、推动服务业转型及提高国民生活质

量，在国家发展的重要领域充分释放数字红利。在此构想

的基础上，2021 年，政府又批准了《2021—2025 年数字经
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济发展中期规划》。

2023 年 6 月 22 日，塔吉克斯坦总统签署第 586 号总

统令，规定所有付费公共服务必须以非现金形式提供，如

税款、罚款、医疗服务费、公共服务费以及其他类型国家

服务的费用等。

2024 年 12 月 28 日，塔吉克斯坦总统埃莫马利·拉赫

蒙在年度国情咨文中提议将 2025—2030 年定为数字经济

和创新发展年。随后，2025 年 1 月 8 日，埃莫马利·拉赫

蒙签署第 911 号总统令，正式确立该战略周期，数字化从

部门工作正式上升为国家战略优先方向。塔吉克斯坦力争

到 2027 年将数字经济占GDP比重提升至 10%左右。

未来 5年，塔吉克斯坦将着力推动数字经济发展，并

优先关注以下领域：一是完善法律框架并出台数字化转型

相关文件；二是推动数字基础设施建设，包括 5G网络建

设，创建数据发展中心，打造完善的国家数据平台；三是

全面实现公共服务数字化，创建统一的公共服务平台；四

是开发人力资本，提高数字技术应用水平；五是推动人工

智能在服务领域和国家登记系统中的广泛使用；六是采取

措施保障信息平台的网络安全；七是促进数字创业，发展

电子商务。

https://tj.mofcom.gov.cn/jmxw/art/2025/art_f0198ab9ed294287bf67a6e6f5131472.html
https://tj.mofcom.gov.cn/jmxw/art/2025/art_f0198ab9ed294287bf67a6e6f5131472.html
https://eng.khovar.tj/2025/01/commentary-on-the-decree-of-the-president-of-the-republic-of-tajikistan-on-declaring-2025-2030-as-the-years-of-digital-economy-and-innovation-development/#dat-menu
https://wap.eastmoney.com/a/202605133734958754.html
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塔吉克斯坦是传统的农业国，农业占其GDP近 1/4。
①在联合国粮农组织支持下，塔吉克斯坦制定了

《2025-2029 年农业数字化规划》，旨在利用数字技术推

动农业生产、农产品加工等产业转型，提高农业生产力和

生产效率。

2025 年在上海合作组织数字经济论坛开幕上，塔吉克

斯坦经济发展和贸易部部长扎夫基·扎夫基佐达·阿明在

致辞中表示，塔吉克斯坦正处于数字经济发展的初级阶

段，在上海合作组织框架内，塔吉克斯坦已取得了一系列

成就。2025 年，塔吉克斯坦通过了《2025—2029 年国家电

子商务规划》，确定进一步改进电子商务的优先方向，特

别是要加强国家电信基础设施。

2026 年 4 月，塔吉克斯坦政府批准《2026—2030 年数

字经济中期发展规划》，聚焦数字基础设施、公共服务数

字化、教育与人才培养、人工智能应用、网络安全和数据

保护五大领域。同月，塔吉克斯坦在上海合作组织信息通

信技术部长会议上发布《2040 年前人工智能发展战略》，

成为中亚地区首个人工智能专项战略文件，旨在推动人工

①
《塔吉克斯坦推进数字化转型显成效》，2025-09-22， https://world-app.people.cn/n1/2025/0922/c10

02-40568655.html
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智能在政府治理、医疗、农业、生态环境和信息安全等领

域深度应用。

人工智能对塔吉克斯坦来说是新兴领域，在立法基础

方面，塔吉克斯坦已构建起支持数字经济发展的法律框

架：

2018 年 8 月 3 日《个人数据保护法》通过。在数字经

济中，个人数据的处理量急剧增长，如分析、机器学习、

个性化服务等领域。《个人数据保护法》为数据安全使用，

个人数据收集、处理和保护等提供法律框架，同时保护民

众权利。

2022 年 10 月 12 日通过的《电子商务法》为数字经济

的关键领域之一——在线贸易——构建了法律环境，它为

数字平台、配送服务、支付系统制定了游戏规则。

2023 年 3 月 15 日《电子文件与电子签名法》通过，

确立电子文件流转以及电子签名创建和使用的法律基础

与组织基础，为数字平台、电商平台、电子政务服务奠定

了基石。在人工智能时代，许多机器学习系统和自动化服

务（如合同分析或申请处理系统）都处理电子文件。这里

的法律确定性有助于降低风险并加速此类人工智能解决

方案的落地应用。
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（二）专职统筹机构设置

2021 年，塔吉克斯坦工业与新技术部下属人工智能委

员会成立，助力打造区域人工智能中心的目标，其主要工

作包含：基础设施建设、人才培养、项目实施、推动国际

合作等。该委员会下设人工智能学院。该学院已启动多项

教育项目，旨在培养使用人工智能的实用技能，提升教师

和学生的专业技能，并培养一代能够创造自己的技术产品

的年轻专家。

2024 年，塔吉克斯坦成立创新与数字技术署，以加强

数字经济的制度基础、发展全国信息通信基础设施、实现

国民经济行业数字化和扩大数字经济。该机构直接向总统

负责，承担数字化转型的核心统筹职能。世界银行项目文

件确认，该机构拥有广泛的数字化授权，涵盖电子政务和

网络连接等关键领域。中塔双方已就该工作开展对接。

（三）国际层面制度突破

2025 年 7 月，在塔吉克斯坦倡议下，联合国大会通过

了人工智能在中亚可持续发展中的作用的重要决议。该决

议提出在杜尚别设立区域人工智能中心，协调中亚各国联

合开展的人工智能项目，涵盖教育合作、初创企业孵化、

https://wap.eastmoney.com/a/202605133734958754.html
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099080124023537773/txt/P506611-543b666c-196c-4ba5-8917-c99badaf0580.txt
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099080124023537773/txt/P506611-543b666c-196c-4ba5-8917-c99badaf0580.txt
https://tj.mofcom.gov.cn/tpjj/art/2024/art_8c02278a5aa44615911d4982b078d98e.html
https://cdn.sputniknews.cn/20250726/1066577906.html
https://eng.khovar.tj/2025/07/un-general-assembly-adopts-historic-resolution-on-artificial-intelligence-initiated-by-tajikistan/
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联合研究和数据中心网络建设等机制。这一突破使塔吉克

斯坦在中亚人工智能治理对话中占据制度先机。

另一方面，欧亚开发银行预计 2030 年前中亚投资需

求达 2510 亿美元。未来欧亚开发银行将重点关注储能、

人工智能、机器人等领域的投资。

https://eng.khovar.tj/2025/07/un-general-assembly-adopts-historic-resolution-on-artificial-intelligence-initiated-by-tajikistan/
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二、重点领域与出海机遇

（一）通信基础设施建设：为数字经济铺路

通信基础设施建设是数字经济的物理底座。2025 年

12 月，塔吉克斯坦总统埃莫马利·拉赫蒙在讲话中强调

要为民众提供高速互联网和发展电信基础设施。2026 年 1

月，塔吉克斯坦通信局表示，到 2027 年 4G网络将覆盖全

境，计划在 2030 年前全面过渡到 5G网络，并于 2026 至

2030 年间预计在全国 65 个城市和地区设立 5G 基站。截

至 2026 年上半年，塔吉克斯坦已安装并投入使用 131 个

5G 基站，其中 97 个位于杜尚别、24 个位于胡占德、5个

位于博赫塔尔、3个位于库利亚布，罗贡和霍罗格各 1个。

5G基站数量较 2025 年同期增长 67.8%。①

2026 年 5 月，塔吉克斯坦通过了《2040 年前通信行

业发展战略》，其中将绿色能源、绿色经济、数字经济、

电子政务等设为国家优先目标，具体体现为：推行电子政

务，改善服务；创建智慧城市和智能管理；推动社会和经

济领域数字化；加速国家工业化和实体经济部门的数字

化。该战略将成为在数字化、通信和邮政服务领域制定和

① В Таджикистане установили 131 базовую станцию стандарта 5G. Июля 8, 2026г，https://khova
r.tj/rus/2026/07/v-tadzhikistane-ustanovili-131-bazovuyu-stantsiyu-standarta-5g/.
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实施国家方案的基础。其核心目标一是为民众提供高质

量、现代和可负担的通信服务，以促进生活水平的提升和

数字经济的发展；二是通过建立现代化、安全和可靠的数

字基础设施来实现行业的可持续发展。该战略的实施将分

三个阶段进行：2026-2030 年消除数字不平等和建立基本

基础设施；2031-2035 年积极引进创新技术并扩大数字服

务；2036-2040 年形成融入全球数字空间的现代化数字基

础设施。据塔通信局消息称，目前塔吉克斯坦正在推进“杜

尚别—霍罗格—库尔玛”主干光纤通信线路建设，全长

1010 公里，从库尔玛边境口岸至苏巴什段主体工程已完

工。

目前，在塔吉克斯坦 Tcell、Megafon Tajikistan、

ZET-Mobile 和 Babilon 四家移动运营商拥有直接进口互联

网的许可。当前塔互联网流量来自 4个国家：吉尔吉斯斯

坦、乌兹别克斯坦、巴基斯坦和阿塞拜疆。2026 年 7 月，

塔吉克斯坦通信局局长表示，计划在今年年底前开通中国

方向的互联网进口。

可以看出，塔吉克斯坦是一个需求爆发、政策驱动的

新市场，基础设施缺口巨大。在移动网络方面，目前 4G

覆盖率不高，预计 2027 年将实现全国 4G 全覆盖，并于
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2030 年前全面过渡到 5G，①光纤网络正在快速铺设。②而

上海企业具有强大的产业实力以及在 5G、智慧城市、工

业互联网等领域积累了丰富的实战经验。与此同时，上海

作为国际金融中心，上海企业还具备强大的投融资能力以

及海外市场拓展经验。为此，上海企业可凭借技术优势，

参与 4G/5G 基站以及配套的数据中心等项目的设计与建

设，在矿业、能源等行业探索 5G应用。

（二）人工智能：从战略到落地

在政策驱动与市场需求的共同作用下，塔吉克斯坦数

字化建设正从概念规划向场景落地过渡。政府通过世界银

行等国际机构支持加速经济改革，国际开发协会已累计资

助塔吉克斯坦 25 个项目、总额达 19.3 亿美元。2019 年 11

月，中亚首个人工智能实验室于塔吉克斯坦在伊斯兰开发

银行的支持下启动。

（1）国家 AI 战略

《2040 年前人工智能发展战略》是中亚地区首个人工

智能专项战略文件。主要目标包括确保各行业拥有先进的

① Tajikistan targets full 4G coverage by 2027, 5G rollout by 2030 as mobile internet issues persist.
https://www.samenacouncil.org/samena_daily_news?news=109310#1

② In 2025, Tajiktelecom laid 536 km of fiber-optic lines and expanded the network to 3,459 km.So
urce: https://en.avesta.tj/2025/12/23/in-2025-tajiktelecom-laid-536-km-of-fiber-optic-lines-and-expanded-th
e-network-to-3459-km/ Avesta.tj - All rights reserved.
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数字信息通信技术，在社会经济领域使用人工智能，包括

教育、卫生、劳动、工业、农业、吸引投资和服务业，推

动人工智能在政府治理、医疗、农业、生态环境和信息安

全等领域深度应用。

（2）人工智能研究院与 AI 教育国家工程

塔吉克斯坦已建成人工智能研究院，现已培养 500 多

名专业人才。2025 年 10 月，塔吉克斯坦人工智能委员会、

联合国儿童基金会和zypl.ai签署了一份意向书，启动“Soro

项目”。这是中亚地区首个系统性地将 AI 融入国家教育

体系的倡议。2026 年 5 月，塔吉克斯坦首个基于本土语言

的塔吉克语大模型 SoroLLM 已在 100 多所学校落地①。至

2027 年，“人工智能导论”将成为国家人工智能课程体系

的重要组成部分。

塔吉克斯坦正面临巨大的 AI 人才缺口，这为上海的

教育科技企业创造了市场空间。上海企业可发挥在 AI 课

程体系开发方面的优势，为塔吉克斯坦提供课程方案、教

材及在线平台；可与当地高校合作，共建联合实验室，定

向培养人才。塔吉克斯坦已推出其首个国家级语言大模型

① Tajikistan Expands AI Cooperation with Google DeepMind. 2026-02-20. https://eng.khovar.tj/2026/0
2/tajikistan-expands-ai-cooperation-with-google-deepmind/

https://en.avesta.tj/2026/07/06/5g-cybersecurity-and-digital-sovereignty-tajikistan-discusses-communications-development-through-2040/#back-to-top
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——SoroLLM，上海企业可与此开发团队建立在模型训

练、数据标注、算力支持等方面的合作关系。每年在上海

举办的世界人工智能大会（WAIC）是上海企业走出去的

一个重要平台。上海企业应充分发挥技术、产业和资本优

势，通过“技术输出+本地化合作”的模式，关注在 AI

教育、语言技术、绿色数据中心等领域的市场机遇。

（三）数字政务：从政务平台到行业数字化

（1）ehukumat 政务平台

塔吉克斯坦共和国总统下属的创新与数字技术局在

新闻发布会上宣布，塔吉克斯坦统一的国家互联网门户

“ehukumat.tj”已于 2025 年正式投入运营。ehukumat.tj 门

户网站是 2011 年 12 月批准的《电子政务发展构想》实施

的最新一步，将成为公民、企业和政府机构之间进行数字

互动的核心渠道。ehukumat.tj 门户网站提供以下功能：公

开获取官方信息、在线提交申请和请求、电子化获取政府

服务、公民与政府机构之间直接沟通等。首批通过门户提

供的电子服务类型涵盖出生登记、车辆登记、养老金证明

发放、定向援助申请等。计划到 2025 年底将在线服务覆

盖医疗、教育、移民、税务、住房公用事业等关键领域。

https://en.avesta.tj/2025/08/04/tajikistans-unified-digital-portal-ehukumat-tj-covers-45-government-agencies-and-offers-more-than-20-online-services/#back-to-top
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①截至 2026 年 7 月，该平台已集成超过 116 项在线服务，

由 16 个政府机构提供。平台用户中，超过 976,644 人已完

成身份认证。每日高频服务包括：车辆遮阳玻璃使用许可

（每日超 500 件）、无犯罪记录证明（每日超 100 件）、

车辆使用授权委托书等。②

与此同时，塔吉克斯坦推出了首个塔吉克语人工智能

系统“Bonoor”。该 AI 助手能够理解并用塔吉克语回应

提问，解决了 ChatGPT 等全球 AI 工具在塔吉克语处理上

的不足③。

（2）交通领域数字化

2024 年 10 月 29 日，塔吉克斯坦交通部启动了交通领

域数字化中心。该数字化中心旨在推动塔吉克斯坦交通运

输行业的数字化转型，通过实施数字系统来管理车辆（包

括偏远地区）。中心设有用于监控和管理运输资产的模块，

包括利用 GPS 对道路设备进行监控，数据收集、许可申

请处理和国际运输文件数字化以及动态称重系统等。该中

① Tajikistan's unified digital portal, ehukumat.tj, covers 45 government agencies and offers more tha
n 20 online services. 2025-08-04. Source: Avesta.tj - All rights reserved. https://en.avesta.tj/2025/08/0
4/tajikistans-unified-digital-portal-ehukumat-tj-covers-45-government-agencies-and-offers-more-than-20-onl
ine-services/#back-to-top
② Более 116 госуслуг доступны через единый портал Таджикистана.2026-07-16.
https://avesta.tj/2026/07/16/bolee-116-gosuslug-dostupny-cherez-edinyj-portal-tadzhikistana/ Avesta.tj - Вс
е права защищены.
③ Tajikistan launches unified e-government portal and AI assistant in Tajik Language. 2025-08-05. ht
tps://asiaplus.news/en/2025/08/05/tajikistan-launches-unified-e-government-portal-and-ai-assistant-in-tajik-l
anguage/

https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/power/20250805/tajikistan-launches-unified-e-government-portal-and-ai-assistant-in-tajik-language#1
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/power/20250805/tajikistan-launches-unified-e-government-portal-and-ai-assistant-in-tajik-language#1
https://asiaplus.news/en/2025/08/05/tajikistan-launches-unified-e-government-portal-and-ai-assistant-in-tajik-language/
https://asiaplus.news/en/2025/08/05/tajikistan-launches-unified-e-government-portal-and-ai-assistant-in-tajik-language/
https://asiaplus.news/en/2025/08/05/tajikistan-launches-unified-e-government-portal-and-ai-assistant-in-tajik-language/
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心的电子系统已与税务委员会和创新机构实现整合，优化

了运输服务，所有货物运输和仓储数据现已以电子形式可

查。①2026 年 4 月，该中心获得杜尚别 IT 园区入驻资格。

杜尚别 IT 园区是塔首个国家级 IT 园区，于 2025 年 4 月 7

日开园，是支持高科技公司、初创企业和 IT 项目的专门

平台。入驻 IT 园区使该中心能够享受税收优惠和其他国

家支持——根据塔吉克斯坦税法，IT 园区入驻企业除 6%

个人所得税和 1%社会税外，免征大部分税款，进口创新

设备还可免征增值税和关税。②

塔吉克斯坦政府已于 2026 年 3 月批准了《2026-2030

年交通综合体发展国家规划》。规划总融资约合 20 亿美

元，主要依赖国际合作伙伴和私营部门，其中，国际合作

伙伴占比最大。此外，规划中特别关注行业数字化转型，

明确指出建设现代化物流中心以及引入数字化解决方案

等。据塔吉克斯坦交通部消息，2026 年 8 月，在独联体成

员国交通协调会议信息化委员会第 16 次会议上，塔代表

团提交了关于落实独联体主要多式联运走廊数字化战略

① Emomali Rahmon inaugurates regional center for transport diplomacy in Dushanbe. 2024-10-29. ht
tps://old.asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20241029/emomali-rahmon-inaugurates-regional-center
-for-transport-diplomacy-in-dushanbe#1
② Tajik Transport Digital Center secures IT Park Resident Status. 2026-04-10. https://qazinform.com/
news/tajik-transport-digital-center-secures-it-park-resident-status-d7377a#1

https://qazinform.com/news/tajik-transport-digital-center-secures-it-park-resident-status-d7377a#1
https://qazinform.com/news/tajik-transport-digital-center-secures-it-park-resident-status-d7377a#1
https://old.asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20241029/emomali-rahmon-inaugurates-regional-center-for-transport-diplomacy-in-dushanbe#1
https://old.asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20241029/emomali-rahmon-inaugurates-regional-center-for-transport-diplomacy-in-dushanbe#1
https://old.asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20241029/emomali-rahmon-inaugurates-regional-center-for-transport-diplomacy-in-dushanbe#1
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的“路线图”草案。

塔吉克斯坦的数字政务正受到“政策窗口期”和“市

场爆发期”的双重推动。上海在国际贸易中心和国际航运

中心中积累了丰富的单一窗口、一站式服务平台开发经

验，以及智慧交通、港口物流数字化方面的经验，可因地

制宜进行输出。

综上，塔吉克斯坦数字市场风险与挑战以及对企业的

启示见下表。

表 1：挑战及提示
挑战 具体表现 对企业的启示

数字素养
偏低

国民整体数字技能有待提升
产品设计需考虑内置用户

教育功能

投资资源
有限

国内资本不足，高度依赖外资 外资有议价空间

部门协同
不足

跨部门协调机制不完善
预留行政时间，重视政府关

系维护
网络安全
风险

安全防护体系尚在建设中 数据合规问题须提前布局

基础设施
短板

偏远地区网络覆盖不足 项目落地需评估配套条件
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三、企业“走出去”实操对策与建议

（一）市场准入路径

路径一：IT 园区入驻。杜尚别 IT 园区是进入塔吉克

斯坦市场的最佳政策窗口。入驻企业可享受税收优惠政

策，免征大部分税款，进口创新设备免征增值税和关税。

建议上海企业优先申请 IT 园区入驻资格，以园区为基地

辐射中亚市场。

路径二：联合体模式。建议以上海企业技术优势为核

心，联合塔吉克斯坦本地合作伙伴（如当地电信运营商、

系统集成商或高校）组成联合体参与投标。塔吉克斯坦政

府对本地合作伙伴有一定偏好，联合体模式可有效降低市

场进入壁垒。

路径三：国际机构项目竞标。世界银行“塔吉克斯坦

数字基础项目”由总统办公厅下属项目实施中心负责，已

获得世界银行和瑞士发展合作署联合资助。项目目标包括

改善数字公共服务和提升民众数字技能。建议上海企业密

切关注世界银行采购平台的项目招标信息。

路径四：中塔政府间合作框架。依托 2025 年签署的

《中塔深化人工智能合作谅解备忘录》和上海合作组织合

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/procurement-detail/OP00456346
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/procurement-detail/OP00456346
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/procurement-detail/OP00456346
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作机制，通过政府间对话渠道对接塔方需求部门。

（二）风险缓释措施

政策风险：建议企业与创新与数字技术署、经济发展

和贸易部等核心部门建立常态化沟通机制，以及关注中国

驻塔使馆相关信息，及时获取政策动向和市场信息。

支付风险：塔吉克斯坦金融体系相对薄弱，建议在合

同中明确结算货币，关注塔吉克斯坦索莫尼汇率波动。

基础设施配套风险：偏远地区网络覆盖不足可能影响

项目落地。建议在项目前期进行充分的现场调研，评估电

力、网络等配套条件，必要时将基础设施配套纳入项目范

围或要求塔方提供保障。

人才与运营风险：塔吉克斯坦数字人才储备不足。建

议企业在塔设立本地化团队时，采取“中方核心+本地执

行”的人员配置模式，通过本地招聘和培训逐步实现运营

本地化。

（三）合规操作指引

数据合规：塔吉克斯坦 2018 年《个人数据保护法》

确立了个人数据收集、处理和保护的法律基础。涉及个人

https://guba.eastmoney.com/news,cjpl,1602964677.html
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数据处理的项目（如 AI 训练、政务系统）需重点关注：

明确哪些保护措施是强制性的；何时可对数据进行去标识

化处理；何时需取得数据主体的明确同意。建议聘请当地

法律顾问进行合规审查。

电子签名与电子文件合规：2023 年《电子文件与电子

签名法》是数字平台和电子政务服务的基石。涉及电子文

件流转的项目需确保符合该法对电子签名的技术要求。

税收合规：塔吉克斯坦税法对 IT 园区入驻企业有特

殊优惠，但需注意：入驻资格审批流程；优惠政策的适用

条件和期限；非 IT 园区企业的标准税负。建议在投资前

进行详细的税务尽职调查。

海关与设备进口：IT 园区入驻企业进口创新设备可

免征增值税和关税。非入驻企业需按标准税率缴纳，建议

在设备进口前确认关税类别和适用税率。
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结 语

综上所述，塔吉克斯坦正处于数字化转型的关键窗口

期。塔吉克斯坦政府最新统计数据显示，今年第一季度国

内生产总值（GDP）同比增长 8%，延续强劲增长势头，

这为数字化投入提供了坚实的财政基础。

在战略层面，塔吉克斯坦已形成初步的制度框架。在

市场层面的主要需求也已浮现：AI 教育——Soro 项目，

是当前规模最大、确定性最高的市场需求；通信基础设施

——5G 基站建设、光纤网络铺设和 4G 全覆盖目标带来

大量基础设施项目；数字政务——ehukumat 平台持续扩

展，交通、农业等行业数字化需求明确；语言技术——

SoroLLM 生态建设和塔吉克语 AI 工具开发存在合作空

间。

因此，对上海企业而言，塔吉克斯坦的数字化进程提

供了一个“早期进入者”机遇——如：AI 教育、教育科

技类企业——Soro 项目相关内容；通信设备、网络运营商

——宽带覆盖、5G部署、数据中心建设；政务 IT 服务商

——ehukumat 平台建设、交通数字化、电子文件系统；语
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言技术、AI 企业——SoroLLM 生态应用、塔吉克语 AI 工

具开发；数据中心、云服务商——绿色数据中心合作、云

计算基础设施等。

但塔吉克斯坦人口基数小，短期内市场规模有限，企

业应合理预期投入产出周期。同时，塔吉克斯坦法律体系

仍在完善中，数据保护、跨境数据传输等领域的法规尚在

演进，企业需保持合规灵活性。

任珊珊（上海政法学院上海合作组织区域国别研究基地）
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